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Številka: 410- 

Datum: 24. 8. 2026 

 

OBČINSKI SVET OBČINE ŠENČUR 

 

 

ODLOK O PRORAČUNU OBČINE ŠENČUR ZA LETO 2027 – prva obravnava 

 

Na podlagi 16. člena Statuta občine Šenčur (Uradno glasilo slovenskih občin, št. 9/18, 50/21 in 28/25) 
in v skladu z določili drugega odstavka 13. člena Zakona o javnih financah (Uradni list RS, št. 11/11-
UPB, 14/13 – popr., 101/13 in 55/15 – ZfisP, 96/15-ZIPRS1617, 13/18, 195/20 – odl. US, 18/23-ZDU-
1O, 76/23, 24/25-ZFisP-1, 39/25, 85/25 – ZPJS in 112/25  – v nadaljevanju ZJF),  vam v prilogi 
pošiljamo v obravnavo Odlok o  proračunu Občine Šenčur za leto 2027, z vsemi prilogami, ki jih 
zahtevajo določbe 10. in 13. člena ZJF. 

 

                              I. UVOD      
 

 
Proračun občine je akt, s katerim so predvideni prihodki in drugi  prejemki in odhodki in drugi 
izdatki občine za eno leto. S tem aktom se določijo programi občinski organov in sredstva za izvedbo 
teh programov. Pri določitvi proračuna občine je najprej potrebno upoštevati dani makroekonomski 
okvir, v katerem se določi fiskalna kapaciteta občine – ocena prihodkov. Sestavljen je iz vrste 
dokumentov s katerimi se določa globalni obseg po institucionalnih, ekonomskih namenih, obseg in 
vsebina proračuna po posameznih programih, podprogramih, projektih.  
 
V skladu z ZJF in internimi akti občine je župan dolžan predlagati občinskemu svetu v sprejem 
proračun, ki ga sestavljajo splošni del, posebni del in načrt razvojnih programov. Sestavni del gradiva 
o proračunu so tudi obrazložitve splošnega in posebnega dela proračuna, načrta razvojnih 
programov, kadrovski načrt ter načrt ravnanja z nepremičnim in finančnim premoženjem občine. 
Občinski svet torej skupaj z ostalimi proračunskimi dokumenti sprejema tudi letni načrt razpolaganja 
z občinskim finančnim in stvarnim nepremičnim premoženjem ter letni načrt pridobivanja 
nepremičnega premoženja. 
 
Proračun občine se med letom lahko spremeni z novim aktom, ki se imenuje rebalans proračuna. 
Rebalans proračuna je akt občine o spremembi proračuna med letom. 
 
Proračun se sprejema v roku, ki omogoča uveljavitev s 1. januarjem leta, za katerega se sprejema. Če 
proračun ni sprejet pred začetkom leta, na katerega se nanaša, se financiranje funkcij in nalog občine 
začasno nadaljuje na podlagi proračuna za preteklo leto za iste programe kot v preteklem letu. Župan 
sprejme sklep o začasnem financiranju, ki lahko traja največ tri mesece. 
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Odlok o proračunu občine Šenčur je pripravljen v skladu z določili Statuta občine Šenčur ter določili 
ZJF. Poleg tega smo pri pripravi proračuna upoštevali tudi Proračunski priročnik za pripravo 
proračunov občine za leti 2026 in 2027 (Ministrstvo za finance, oktober 2024), Pravilnik o programski 
klasifikaciji izdatkov občinski proračunov in Odredbo o funkcionalni klasifikaciji javnofinančnih 
izdatkov. Predlagani predlog poleg prej navedenega zagotavlja preglednost načrtovane porabe 
proračunskih sredstev po posameznih vsebinskih sklopih (področjih porabe, glavnih programih in 
podprogramih). 
 
Minister za finance mora v skladu s 17. členom ZJF obvestiti občine o temeljnih ekonomskih 
izhodiščih in predpostavkah za pripravo državnega proračuna, v skladu s 14. členom Zakona o 
financiranju občin (v nadaljevanju ZFO-1) pa je dolžan občinam najpozneje do 15. oktobra tekočega 
leta za naslednje proračunsko leto in leto, ki temu sledi, sporočiti podatke o dohodnini, finančni 
izravnavi in primerni porabi. 
 
Ministrstvo za finance je svoje obveznosti v zvezi z določili ZJF izpolnilo, ko nam je z dopisom št. 
4101-26/2025-1611-1 z dne 1. 10. 2025, posredovalo proračunski priročnik za pripravo proračunov 
občin za leto 2026 in 2027, ter globalni makroekonomski okvir razvoja Slovenije, kot izhodišče za 
pripravo proračuna za leti 2026 in 2027. Prav tako nam je Ministrstvo za finance z dopisom št. 4101-
25/2025/1, z dne 6. 10. 2025 posredovalo dopis o izračunu primerne porabe, dohodnine in finančne 
izravnave za leti 2026 in 2027, objavljen na spletišču državne uprave na povezavi 
https://www.gov.si/teme/financiranje-obcin/. Ministrstvo za finance nam je dne 10.11.2025 
posredovalo dogovor o višini povprečnine za leti 2026 in 2027. Na podlagi dogovora je povprečnina 
za leto 2027 določena v višini 835,00 EUR. Omenjeno povprečnino smo upoštevali pri pripravi 
proračuna za leto 2027. 
 
Izračuni primerne porabe občin, dohodnine in finančne izravnave za leti 2026 in 2027 temeljijo na 
razpoložljivih podatkih o številu in starostni strukturi prebivalcev, dolžini lokalnih cest in javnih poti 
ter površin občin, kot to določa 13. členom ZFO-1, ter dohodnini iz tretjega odstavka 6. člena in prvega 
odstavka 13.b člena ZFO-1. 
 
Pri pripravi proračuna za leto 2027 smo poleg, proračunskega  priročnika za pripravo proračunov 
občine za leti 2026 in 2027, ter makroekonomskih izhodišč za leta 2025 - 2027, upoštevali tudi 
naslednje predpise: 

- Zakon o javnih financah (Uradni list RS, št. 11/11- UPB, 14/13 – popr. 101/13 in 55/15-ZFisP 
in 96/15 – ZIPRS1617 in 13/18 in 195/20 – odl.US, 18/23-ZDU-10, 76/23, 24/25 – ZFisP-1, 
39/25, 85/25 – ZPJS in 112/25; v nadaljevanju: ZJF), 

- Uredbo o dokumentih razvojnega načrtovanja in postopkih za pripravo predloga državnega 
proračuna in proračunov samoupravnih lokalnih skupnosti (Uradni list RS, št. 44/07), ki se 
na podlagi 45. člena Uredbe o dokumentih razvojnega načrtovanja in postopkih za pripravo 
predloga državnega proračuna (Uradni list RS, št. 54/10, 35/18, 24/25-ZFisP-1 in 6/26) 
uporablja za pripravo proračunov samoupravnih lokalnih skupnosti, 

- Pravilnik o programski klasifikaciji izdatkov občinskih proračunov (Uradni list RS, št.   57/05 
in 88/05-popravek, 138/06, 108/08 in 68/25) , 

- Navodilo o pripravi finančnih načrtov posrednih  uporabnikov državnega in občinskih 
proračunov (Uradni list RS, št. 91/00 in 122/00), 

- Uredbo o enotni metodologiji za pripravo in obravnavo investicijske dokumentacije na 
področju javnih financ (Uradni list RS, št. 60/06, 54/10 in 27/16; v nadaljevanju: UEM), 

- Zakon o spremljanju državnih pomoči (Uradni list RS, št. 37/04), 
- Zakon o javnih uslužbencih (Uradni list RS, št. 32/25; v nadaljevanju: ZJU-1), 
- Zakon o stvarnem premoženju države in samoupravnih lokalnih skupnosti (Uradni list RS, 

št. 11/18, 79/18 in 78/23), 

https://www.gov.si/teme/financiranje-obcin/
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- Uredba o stvarnem premoženju države in samoupravne lokalne skupnosti (Uradni list RS, št. 
31/18), 

- Pravilnik o  spremembah Pravilnika o enotnem kontnem načrtu za proračun, proračunske 
uporabnike in druge osebe javnega prava (Uradni list RS, št. 81/24), 

- Pravilnik o postopkih za izdajo soglasja k zadolževanju občin (Uradni list RS, št. 108/21), 
- Pravilnik o pošiljanju podatkov o stanju in spremembah zadolžitve pravnih oseb javnega 

sektorja in občin (Uradni list RS, št. 3/13 in 2/25), 
- Zakon o financiranju občin (Uradni list RS, št. 123/06, 57/08, 36/11, 14/15-ZUUJFO, 71/17, 

21/18-popr., 80/20-ZIUOOPE, 189/20-ZFRO, 207/21 in 44/22-ZVO-2 in 17/25, 93/25 – 
ZNUZJV in 14/26; v nadaljevanju ZFO-1), 

- Pravilnik o postopkih za izvrševanje proračuna Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 50/07, 
61/08, 99/09-ZIPRS1011, 3/13, 81/16, 11/22, 96/22, 105/22-ZZNŠPP, 149/22, 106/23, 88/24, 
79/25 in 95/25), 

- Zakon o finančni razbremenitvi občin (Uradni list RS, št. 189/20), 
- vsakokrat veljavni Zakon o izvrševanju proračunov Republike Slovenije (ZIPRS). 

 
 

Temeljna ekonomska izhodišča in predpostavke za leti 2026 in 2027 
 
Skladno s 17. členom ZJF mora minister, pristojen za finance, o temeljnih ekonomskih izhodiščih in 
predpostavkah za pripravo državnega proračuna obvestiti tudi občine. Osnova za pripravo 
predlogov državnih proračunov za leti 2026 in 2027 in s tem tudi proračunov občin za leti 2026 in 
2027 je Jesenska napoved gospodarskih gibanj Urada Republike Slovenije za makroekonomske 
analize in razvoj.  
Iz omenjenih okvirov navajamo naslednje napovedi (povzeto po UMAR: Jesenska napoved 
gospodarskih gibanj Urada Republike Slovenije za makroekonomske analize in razvoj 2025), ki hkrati 
predstavlja tudi kvantitativna izhodišča  pri pripravi občinskega proračuna za leti 2026 in 2027. 
 
 

JESENSKA NAPOVED 
september 2025 2024 2025 2026 2027 

BRUTO DOMAČI 
PROIZVOD 
Realna rast BDP v % 1,7 0,8 2,1 2,2 

PLAČE  
Realna rast povprečne 
bruto plače na zaposlenega 
v %          

    - javni sektor 4,9 7,3 3,5 3 

    - zasebni sektor 2,5 3,4 2,9 3 

CENE         

inflacija (letna stopnja) 1,9 2,9 2,3 2,3 
inflacija (povprečna letna 
rast cen) 2 2,5 2,4 2,2 

TEČAJ 
Povprečni letni tečaj 
EUR/USD 1,082 1,127 1,16 1,16 
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Ker za pripravo proračuna v letu 2026 za leto 2027 še ni makroekonomskih izhodišč za jesensko 
napoved, smo za primerjavo izhodišč za pripravo proračuna vzeli tudi pomladansko napoved 
kazalnikov razvoja Republike Slovenije, ki jih prikazujemo v tabeli. 
 
 

POMLADANSKA 
NAPOVED 
marec 2026 2025 2026 2027 2028 

BRUTO DOMAČI 
PROIZVOD 
Realna rast BDP v % 1,1 2 2 2 

PLAČE  
Realna rast povprečne 
bruto plače na zaposlenega 
v %          

    - javni sektor 6,8 3,8 3,5 3 

    - zasebni sektor 1,5 4 2,7 2,5 

CENE         

inflacija (letna stopnja) 2,7 2,6 2,3 2,1 
inflacija (povprečna letna 
rast cen) 2,4 2,5 2,2 2,1 

TEČAJ 
Povprečni letni tečaj 
EUR/USD 1,129 1,179 1,18 1,18 

 
 
Eden izmed bistvenih element planiranja v letu 2027 so tudi sredstva za stroške dela, na kar bodo 
vplivale že dogovorjene obveznosti in nadaljnja implementacija prenovljenega sistema plač v javnem 
sektorju ob istočasni odpravi nesorazmerij. 
Minister za finance je vsem predlagateljem finančnih načrtov in občina, na začetku meseca septembra 
poslal dopis št. 100-146/2025-1611-1  v zvezi s prevzemanjem novih obveznosti na podlagi izjem po 
Zakonu o skupnih temeljih sistema plač v javne sektorju (Uradni list RS, št. 95/24). Poudarek vsebine 
je med drugim na odgovornem in racionalne planiranju sredstev za stroške dela, v skladu s 57. 
členom ZIPRS2526, na dejstvu, da so uporaba možnosti določitev plačnega razreda, ki je višji od 
izhodiščnega delovnega mesta oziroma naziva, kot uporaba drugih izjem (pospešeno napredovanje, 
spregled izobrazbe, ipd.) zgolj možnost in ne predstavljajo za delodajalce v javnem sektorju 
obveznost, ki bi jo morali izpolniti, nit ne dajejo javnim uslužbencem pravico, da jo zahtevajo.  
 
Kot pripomoček za lažjo pripravo predloga proračuna je Ministrstvo za finance posredovalo 
proračunski priročnik, ki naj bi služil občinam pri enotnem oblikovanju proračunov. V Proračunskem 
priročniku za leti 2026 in 2027 ni novosti glede sestave proračuna.   

 

STRUKTURA IN VSEBINA OBČINSKEGA PRORAČUNA 

SPLOŠNI DEL PRORAČUNA 

Splošni del proračuna vključuje: 

• bilanco prihodkov in odhodkov, 
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• račun finančnih terjatev in naložb ter 
• račun financiranja. 

Bilanca prihodkov in odhodkov 

V bilanci prihodkov in odhodkov se na strani prihodkov izkazujejo: 

• tekoči prihodki, ki vključujejo davčne in nedavčne prihodke, 
• kapitalski prihodki, 
• prejete donacije ter 
• transferni prihodki iz drugih blagajn javnega financiranja. 

Na strani odhodkov se izkazujejo: 

• tekoči odhodki, 
• tekoči transferi, 
• investicijski odhodki ter 
• investicijski transferi. 

Račun finančnih terjatev in naložb 

Račun finančnih terjatev in naložb na strani izdatkov zajema tokove izdatkov, ki za državo oziroma 
občino nimajo značaja odhodkov, torej ne predstavljajo nepovratno danih sredstev, temveč imajo 
značaj danih posojil, finančnih naložb oziroma kapitalskih vlog države oziroma občine v javna in 
zasebna podjetja, banke oziroma druge finančne institucije. 

S temi izdatki nastane finančna terjatev države oziroma občine do prejemnika sredstev ali pa se 
vzpostavi oziroma poveča kapitalski delež države oziroma občine v lastniški strukturi prejemnika 
sredstev. 

Na strani prejemkov se v tem računu izkazujejo tokovi prejemkov, ki nimajo značaja prihodkov. Gre 
za sredstva iz naslova: 

• vračil posojenih sredstev države oziroma občine ter 
• prodaje kapitalskih deležev države oziroma občine v podjetjih, bankah in drugih finančnih 

institucijah. 

Račun financiranja 

V računu financiranja se izkazujejo odplačila dolgov in zadolževanje, ki so povezani s financiranjem: 

• presežkov odhodkov nad prihodki v bilanci prihodkov in odhodkov, 
• presežkov izdatkov nad prejemki v računu finančnih terjatev in naložb ter 
• odplačil dolgov v računu financiranja. 

V računu financiranja se izkazujejo tudi načrtovane spremembe denarnih sredstev na računih 
proračuna v proračunskem letu. 
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Stanje sredstev na računih iz preteklih let 

Čeprav struktura proračuna, določena v 10. členu ZJF, izrecno ne opredeljuje vključitve stanja 
sredstev na računih iz preteklih let v proračun, je treba ta sredstva pri sestavi proračuna upoštevati 
na podlagi 9. člena ZJF, saj predstavljajo prenesena sredstva iz preteklih let, ki se vključijo v proračun 
naslednjega leta. 

Sredstva, ki ostanejo neporabljena na računih proračuna iz vseh treh bilanc proračuna ob koncu 
tekočega leta, se uporabijo za financiranje izdatkov proračuna v naslednjem letu. Izjema so namenska 
sredstva proračuna iz 43. člena ZJF. 

Uravnoteženost proračuna 

Na podlagi sedmega odstavka 2. člena ZJF mora biti proračun uravnotežen med prejemki in izdatki. 

To pomeni, da morajo biti v vseh treh bilancah proračuna, in sicer v: 

• bilanci prihodkov in odhodkov, 
• računu finančnih terjatev in naložb ter 
• računu financiranja, 

celotni prejemki proračuna usklajeni s celotnimi izdatki proračuna. 

Dovoljen je primanjkljaj v bilanci prihodkov in odhodkov, vendar ga je treba pokriti s prejemki iz 
računa finančnih terjatev in naložb oziroma iz računa financiranja ter z upoštevanjem stanja sredstev 
na računih ob koncu preteklega leta. 

POSEBNI DEL PRORAČUNA 

Posebni del proračuna predstavlja vsebino porabe javnofinančnih sredstev v finančnih načrtih 
posameznih proračunskih uporabnikov oziroma skupin proračunskih uporabnikov. 

Vključuje odhodke in druge izdatke, ki so predstavljeni po: 

• področjih proračunske porabe, 
• glavnih programih, 
• podprogramih, 
• proračunskih postavkah ter 
• proračunskih postavkah – kontih. 

Proračunske postavke 

Proračunska postavka v okviru podprograma zajema celotno aktivnost ali projekt oziroma del 
aktivnosti ali projekta, ki ga izvaja posamezni neposredni proračunski uporabnik. 

Konti 

Konti v okviru proračunske postavke določajo ekonomske namene proračunskih izdatkov. Za 
določitev kontov se uporablja ekonomska klasifikacija javnofinančnih prejemkov in izdatkov, ki jo 
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določa Pravilnik o enotnem kontnem načrtu za proračun, proračunske uporabnike in druge osebe 
javnega prava. 

KLASIFIKACIJE JAVNOFINANČNIH PREJEMKOV IN IZDATKOV 

Pri pripravi proračuna se upoštevajo naslednje klasifikacije javnofinančnih prejemkov in izdatkov: 

• institucionalna, 
• ekonomska, 
• programska in 
• funkcionalna klasifikacija (COFOG). 

Institucionalna klasifikacija 

Institucionalna klasifikacija določa, kdo porablja proračunska sredstva. 

Institucionalna klasifikacija proračunskih uporabnikov prikazuje razdelitev proračunskih sredstev 
po institucionalnih enotah, ki so nosilci pravic porabe za financiranje programov iz občinskega 
proračuna. 

Nosilci pravic porabe za financiranje programov iz občinskega proračuna so neposredni uporabniki 
proračuna, in sicer: 

• občinski svet, 
• nadzorni odbor, 
• župan ter 
• občinska uprava. 

Ekonomska klasifikacija 

Ekonomska klasifikacija javnofinančnih prejemkov in izdatkov je določena s Pravilnikom o enotnem 
kontnem načrtu za proračun, proračunske uporabnike in druge osebe javnega prava. 

Odgovarja na vprašanje, kaj se plačuje iz javnih sredstev, in predstavlja temelj strukture proračuna. 

Programska klasifikacija 

Programska klasifikacija določa, za kaj se porabljajo javna sredstva. 

Programska klasifikacija javnofinančnih izdatkov je določena s Pravilnikom o programski klasifikaciji 
izdatkov občinskih proračunov. Uporablja se za pripravo proračunov občin od leta 2006 dalje. Določa 
področja proračunske porabe, glavne programe in podprograme. 

Programska klasifikacija je od 1. januarja 2006 dalje tudi podlaga za poročanje občin o prejemkih in 
izdatkih občin na podlagi 27. člena ZFO-1. 

V ta namen je bil objavljen Pravilnik o poročanju občin o realiziranih prihodkih in drugih prejemkih 
ter odhodkih in drugih izdatkih občinskih proračunov (Uradni list RS, št. 56/07 in 6/08), na podlagi 
katerega občine poročajo prek sistema za poročanje APPrA-O, ki ga je vzpostavilo Ministrstvo za 
finance. 
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Izdatki v občinskih proračunih in finančnih načrtih neposrednih uporabnikov se v skladu s 
Pravilnikom o programski klasifikaciji izdatkov občinskih proračunov razvrščajo v: 

• 21 področij proračunske porabe, 
• 61 glavnih programov ter 
• 122 podprogramov. 

Programska klasifikacija izdatkov občinskih proračunov za pripravo proračunov za leti 2026 in 2027 
zaenkrat ostaja nespremenjena. Ministrstvo je v fazi poenotenja programske klasifikacije izdatkov 
občinskih proračunov z državnim proračunom, skupaj s prenovljenim sistemom APPrA-O. 

Funkcionalna klasifikacija 

Funkcionalna klasifikacija javnofinančnih odhodkov je namenjena prikazu razdelitve celotnih 
javnofinančnih izdatkov občine po posameznih funkcijah. 

Predpisana je z Odredbo o funkcionalni klasifikaciji javnofinančnih izdatkov ter je skladna z 
mednarodno klasifikacijo COFOG. Omogoča primerljivost in mednarodne primerjave javnofinančnih 
izdatkov. 

NAČRT RAZVOJNIH PROGRAMOV 

Načrt razvojnih programov (NRP) je sestavni del proračuna in predstavlja njegov tretji del. V njem 
so odhodki proračuna prikazani v obliki konkretnih projektov oziroma programov, za katere je načrt 
financiranja prikazan za prihodnja štiri leta. 

NRP tako predstavlja investicije, druge razvojne projekte in državne pomoči v občini v štiriletnem 
obdobju oziroma do zaključka posameznega projekta. 

V NRP se vsak projekt načrtuje kot celota, torej v skupni vrednosti vseh predvidenih in že realiziranih 
izdatkov v celotnem obdobju njegovega trajanja. Za vsak projekt se pripravi tudi finančna 
konstrukcija, ki jo sestavljajo sredstva iz občinskega proračuna ter sredstva iz drugih virov, potrebna 
za njegovo izvedbo. 

Vsak projekt mora biti utemeljen z načeli učinkovitosti in gospodarnosti. 

SHEMA DOKUMENTOV OBČINSKEGA PRORAČUNA ZA OBRAVNAVO NA OBČINSKEM 
SVETU 

Gradivo občinskega proračuna za obravnavo na občinskem svetu sestavljajo: 

1. Proračun občine – gradivo za občinski svet 

• predlog odloka s sklepom, 
• odlok, 
• splošni del proračuna, 
• posebni del proračuna, 
• načrt razvojnih programov, 
• obrazložitve splošnega dela proračuna, 
• obrazložitve posebnega dela proračuna ter 
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• obrazložitve načrta razvojnih programov. 

Vsebina in struktura predloga proračuna občine, ki se predloži občinskemu svetu, temelji na 10. členu 
ZJF. 

Proračun je sestavljen iz treh delov: 

PRORAČUN – SPLOŠNI DEL 

Po ekonomski klasifikaciji: 

• A. Bilanca prihodkov in odhodkov, 
• B. Račun finančnih terjatev in naložb, 
• C. Račun financiranja. 

PRORAČUN – POSEBNI DEL 

Po neposrednih proračunskih uporabnikih, znotraj katerih so izdatki razvrščeni po: 

• področjih proračunske porabe, 
• glavnih programih, 
• podprogramih, 
• proračunskih postavkah ter 
• proračunskih postavkah – kontih. 

NAČRT RAZVOJNIH PROGRAMOV 

Načrt razvojnih programov prikazuje načrtovane investicije, razvojne projekte in druge projekte ter 
njihovo finančno konstrukcijo v obdobju trajanja projekta oziroma najmanj za prihodnja štiri leta. 

DRUGI DOKUMENTI 

Gradivu občinskega proračuna se priložijo tudi: 

• kadrovski načrt, 
• načrt ravnanja z nepremičnim premoženjem občine ter 
• načrt ravnanja s premičnim premoženjem občine. 

 
      II.  OBRAZLOŽITEV SPLOŠNEGA DELA PRORAČUNA  
 

Splošni del proračuna Občine Šenčur za leto 2027 je pripravljen v skladu z določili ZJF. Ta v 10. členu 
določa, da splošni del proračuna sestavljajo: 

• skupna bilanca prihodkov in odhodkov, 
• račun finančnih terjatev in naložb ter 
• račun financiranja. 
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Ministrstvo za finance je občine z dopisom št. 4101-25/2025/1 z dne 6. 10. 2025 obvestilo o primerni 
porabi, dohodnini in finančni izravnavi za leti 2026 in 2027. Na podlagi Dogovora med Vlado 
Republike Slovenije in reprezentativnimi združenji občin – Skupnostjo občin Slovenije, Združenjem 
občin Slovenije in Združenjem mestnih občin Slovenije – je pri pripravi proračuna upoštevana 
povprečnina v višini 835,00 EUR. 

Ministrstvo za finance je na podlagi 14. in 16. člena Zakona o financiranju občin (ZFO-1) po sprejetju 
državnega proračuna občinam dolžno posredovati podatke o prihodkih občine za financiranje 
primerne porabe, torej podatke o zneskih dohodnine in finančne izravnave. 

Primerna poraba predstavlja primeren obseg sredstev za financiranje z zakonom določenih nalog 
občine. Ministrstvo za finance jo za posamezno občino ugotovi na podlagi meril, ki upoštevajo 
dolžino lokalnih cest in javnih poti, površino občine, delež prebivalcev, mlajših od 15 let, delež 
prebivalcev, starejših od 65 let, ter število prebivalcev občine in višino povprečnine. 

Za izračun prihodkov občine za financiranje primerne porabe, ki se zagotavljajo iz dohodnine, je treba 
predhodno ugotoviti tudi primeren obseg sredstev za financiranje primerne porabe. Ta predstavlja 
merilo za ugotavljanje prihodkov občine iz dohodnine za financiranje primerne porabe. 

Za financiranje primerne porabe občinam pripada 54 % dohodnine, ki se med občine razdeli tako, da 
se najprej 70 % razdeli vsem občinam v enakih deležih. Preostalih 30 % dohodnine ter del 70 % 
dohodnine, ki presega primeren obseg sredstev za financiranje primerne porabe, se razdeli kot 
solidarnostna izravnava, in sicer v višini razlike med 70 % dohodnine in primernim obsegom sredstev 
za financiranje primerne porabe. 

Kot dodatna solidarnostna izravnava se občinam razdeli tudi razlika med dohodnino v višini 54 % 
ter prihodki iz 70 % dohodnine in solidarnostne izravnave. Ta pripada občinam, katerih primeren 
obseg sredstev za financiranje primerne porabe je nižji od njihove primerne porabe. 

Finančna izravnava predstavlja sredstva, ki se v posameznem proračunskem letu dodelijo občini, ki 
s prihodki za financiranje primerne porabe, torej z dohodnino, ne more financirati svoje primerne 
porabe. 

Pri pripravi proračuna Občine Šenčur za leto 2027 je bila upoštevana povprečnina v višini 835,00 EUR, 
kot je predlagana v Predlogu zakona o izvrševanju proračunov Republike Slovenije za leti 2026 in 
2027 (ZIPRS2627). 

Na podlagi izračunov in podatkovnih tabel, ki jih posreduje Ministrstvo za finance, je bila 
pripravljena primerjalna tabela prejete dohodnine in finančne izravnave po posameznih letih. 
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LETO VIR 

PRIHODKI  
PRORAČUNA 
(bilanca A) v 
EUR 

DOHODNINA 
 in finančna 
izravnava v 
EUR 

Delež 
prihodkov 
 bilance A 

Gibanje 
dohodnine 
glede na 
preteklo 
leto 

2010 ZR 8.944.508,00 4.420.578,00 49,42%   

2011 ZR 7.031.987,00 4.547.661,00 64,67% 1,029 

2012 ZR 6.719.422,00 4.581.970,00 68,19% 1,008 

2013 ZR 6.391.369,17 4.466.303,00 69,88% 0,975 

2014 ZR 6.722.085,87 4.484.282,00 66,71% 1,004 

2015 ZR 7.309.504,14 4.365.449,00 59,72% 0,974 

2016 ZR 6.414.556,64 4.400.979,00 68,61% 1,008 

2017 ZR 6.553.295,92 4.401.471,00 67,16% 1,000 

2018 ZR 7.720.436,52 4.597.274,00 59,55% 1,044 

2019 ZR 8.223.195,96 4.808.406,00 58,47% 1,046 

2020 ZR 8.240.331,12 5.208.360,00 63,21% 1,083 

2021 ZR 11.216.559,16 5.293.352,00 47,19% 1,016 

2022 ZR 9.147.986,03 5.447.783,00 59,55% 1,029 

2023 ZR 10.516.927,84 5.948.005,00 56,56% 1,092 

2024 ZR 10.417.021,99 6.156.706,00 59,10% 1,035 

2025 ZR 9.366.276,83 6.510.826,00 69,51% 1,058 

2026 ocena 11.106.765,57 7.114.337,00 64,05% 1,093 

2027 osnutek 13.671.975,49 7.114.337,00 52,04% 1,000 

 

Primerna poraba, povprečnina in koeficienti razvitosti občin 

Občinam se za izvajanje obveznih nalog zagotavljajo sredstva za financiranje na podlagi sistema 
primerne porabe. S tem je občinam omogočena večja finančna avtonomija, tako pri pridobivanju teh 
sredstev kot tudi pri njihovi porabi. Pri izračunu primerne porabe občin oziroma zneska, ki pripada 
posamezni občini, se upoštevajo stroški nalog, ki jih morajo občine izvajati na podlagi zakonskih 
predpisov. 

Postopek izračuna se začne z določitvijo povprečnih stroškov na prebivalca, tako imenovane 
povprečnine. Metodologijo za izračun povprečnih stroškov za financiranje občinskih nalog določi 
Vlada Republike Slovenije z uredbo. Ministrstvo za finance na podlagi podatkov iz preteklih štirih 
let ter upoštevanja novih oziroma ukinjenih nalog občin pripravi izračun in ga skupaj z 
obrazložitvami do 1. julija tekočega leta posreduje reprezentativnim združenjem občin. Ta svoje 
mnenje o izračunu sporočijo najpozneje do 1. septembra tekočega leta. Po prejemu mnenja 
reprezentativnih združenj se začne postopek za določitev višine povprečnine. 

Pri določanju višine povprečnine se poleg izračunanih povprečnih stroškov za financiranje občinskih 
nalog upoštevajo tudi javnofinančne zmožnosti, fiskalno pravilo ter znesek dohodnine, ki pripada 
občinam. Vlada in reprezentativna združenja občin pred predložitvijo predloga državnega proračuna 
v obravnavo Državnemu zboru sklenejo dogovor o višini povprečnine za naslednji dve proračunski 
leti. Če dogovor ni sklenjen, se v predlog državnega proračuna vključi višina povprečnine, ki jo 
predlaga Vlada, Državni zbor pa jo določi z zakonom, ki ureja izvrševanje državnega proračuna. 
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Na podlagi določene povprečnine se za vsako občino posebej izračuna znesek primerne porabe, ki je 
namenjen financiranju izvajanja njenih obveznih nalog. Če 54-odstotni delež vplačane dohodnine v 
predpreteklem letu ne zadošča za financiranje primerne porabe občin, manjkajoča sredstva zagotovi 
država v obliki finančne izravnave iz državnega proračuna. 

Razvitost občin 

Razvitost občin kot merilo za sofinanciranje investicij občin se izračuna za naslednji dve proračunski 
leti na podlagi treh skupin kazalnikov: razvitosti, ogroženosti in razvojnih možnosti. 

Kazalniki razvitosti občine so: 

• bruto dodana vrednost gospodarskih družb na zaposlenega, 
• osnova za dohodnino na prebivalca občine ter 
• število delovnih mest glede na število delovno aktivnega prebivalstva občine. 

Kazalniki ogroženosti občine so: 

• indeks staranja prebivalstva, 
• stopnja registrirane brezposelnosti ter 
• stopnja delovne aktivnosti v občini. 

Kazalniki razvojnih možnosti pa so: 

• oskrbljenost z dobrinami in storitvami javnih komunalnih služb, ki se meri s stopnjo 
priključenosti na javno kanalizacijsko omrežje po aglomeracijah, 

• opremljenost s kulturno infrastrukturo, ki se upošteva na podlagi kulturnih spomenikov in 
objektov javne kulturne infrastrukture, 

• delež območij Natura 2000 v občini ter 
• poseljenost občine. 

Izračun primerne porabe in dohodnine za občino 

V spodnji tabeli je prikazan izračun primerne porabe oziroma dohodnine, ki pripada občini. 
Poglavitni element izračuna primerne porabe je korigirani kriterij. Ta je izračunan na podlagi 
različnih kriterijev oziroma koeficientov, med drugim dolžine lokalnih cest, obsega javnih površin, 
deleža prebivalcev in drugih zakonsko določenih elementov. 

Na podlagi izračunanih koeficientov je korigirani kriterij za leto 2027 enak kot leto 2026. Razmerje 
med primernim obsegom sredstev in primerno porabo občine za leto 2027 znaša 101,61 %. Presežek 
nad primerno porabo se upošteva le v višini 85 % teh sredstev. 

Dohodnina, ki pripada občini za leto 2027, na podlagi izračunov z dne 11. 11. 2025 znaša 7.114.337 
EUR. Finančna izravnava za leto 2027 občini ne pripada. 

Sredstva za uravnoteženje razvitosti občin 

Izračun sredstev za uravnoteženje razvitosti občin za leti 2026 in 2027 temelji na razpoložljivih 
podatkih o številu prebivalcev, dolžini lokalnih cest in javnih poti, površini občine, površini 
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kmetijskih zemljišč ter dolžini obmejnega pasu, pa tudi na sredstvih solidarnostne in finančne 
izravnave, kot določa 15.a člen ZFO-1. 

Sredstva za uravnoteženje razvitosti občin se za posamezno proračunsko leto zagotovijo v višini 6 % 
skupne primerne porabe občin. 

Občinam pripadajo tudi dodatna sredstva iz naslova dohodnine na podlagi prvega odstavka 13.b 
člena ZFO-1, in sicer za zmanjševanje objektivnih razlik med občinami v višini 1,5 % dohodnine, 
vplačane v predpreteklem letu. 

Primerna poraba, povprečnina in koeficienti razvitosti občin 
 
Občinam se za izvajanje obveznih nalog zagotavlja sredstva za financiranje na podlagi sistema 
primerne porabe. S tem je omogočena večja finančna avtonomija, tako pri pridobivanju teh sredstev 
kot pri njihovi porabi. V izračunu primerne porabe občin oziroma zneska, ki pripada posamezni 
občini, se upoštevajo stroški tistih nalog, ki jih morajo občine opravljati na podlagi zakonskih 
predpisov. Postopek izračuna se začne z izračunavanjem povprečnih stroškov na prebivalca (tako 
imenovane povprečnine). Metodologijo za izračun povprečnih stroškov za financiranje občinskih 
nalog določi vlada z uredbo. Ministrstvo za finance na podlagi podatkov iz preteklih štirih let in 
novih ali ukinjenih nalog občin pripravi izračun ter ga z obrazložitvami pošlje reprezentativnim 
združenjem občin do 1. julija tekočega leta. Združenja sporočijo svoje mnenje o izračunu najpozneje 
do 1. septembra tekočega leta. Po prejemu mnenja reprezentativnih združenj začnemo postopek za 
določitev višine povprečnine. 

V tem postopku poleg izračunanih povprečnih stroškov za financiranje občinskih nalog se upošteva 
tudi javnofinančne zmožnosti in fiskalno pravilo ter znesek dohodnine, ki pripada občinam. Vlada in 
reprezentativna združenja občin pred predložitvijo predloga proračuna za obravnavo v Državnem 
zboru sklenejo dogovor o višini povprečnine za naslednji dve proračunski leti. Če dogovor ni 
sklenjen, se v predlog državnega proračuna vključi višina povprečnine, ki jo predlaga vlada, Državni 
zbor pa jo določi z zakonom, ki ureja izvrševanje državnega proračuna. 

Na podlagi določene povprečnine se za vsako občino posebej izračuna znesek primerne porabe, ki je 
namenjen za izvajanje obveznih nalog. Če 54-odstotni delež vplačane dohodnine v predpreteklem 
letu ne zadošča za financiranje primerne porabe občin, manjkajoča sredstva zagotovi država v obliki 
tako imenovane finančne izravnave iz državnega proračuna. 

Razvitost občin kot merilo za sofinanciranje investicij občin se izračuna za naslednji dve proračunski 
leti ob upoštevanju naslednjih kazalnikov: 

• razvitosti občine, ki so: bruto dodana vrednost gospodarskih družb na zaposlenega, osnova 
za dohodnino na prebivalca občine in število delovnih mest na število delovno aktivnega 
prebivalstva občine, 

• ogroženosti občine, ki so: indeks staranja prebivalstva občine ter stopnja registrirane 
brezposelnosti in stopnja delovne aktivnosti v občini in 

• razvojnih možnosti, ki so: oskrbljenost z dobrinami in storitvami javnih komunalnih služb 
(stopnja priključenosti na javno kanalizacijsko omrežje po aglomeracijah), opremljenost s 
kulturno infrastrukturo (kulturni spomeniki in objekti javne kulturne infrastrukture), delež 
območij Natura 2000 v občini in poseljenost občine. 
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V spodnji tabeli je prikazan izračun primerne porabe oz. dohodnine, ki pripada občini. Poglaviten 
element izračuna primerne porabe je korigiran kriterij. Korigiran kriterij je izračunan na podlagi 
izračuna koeficientov (dolžina lokalnih cest, javnih površin, delež prebivalcev,..).  
Na podlagi izračunanih koeficientov je korigiran kriterij za leto 2026 nekoliko nižji kot za leto 2025. 
Razmerje med primernim obsegom sredstev in primerno porabo občine za leto 2026 je 101,61 %. 
Presežek nad primerno porabo se upošteva le v višini 85 % teh sredstev. Dohodnina, ki pripada občini 
za leto 2026 je na podlagi izračunov dne 6. 10. 2025 v višini 6.901.338 EUR, finančne izravnave za leto 
2026 ni.  
Izračun sredstev za uravnoteženje razvitosti občin za leti 2026 in 2027 temeljita na razpoložljivih 
podatkih o številu prebivalcev, dolžini lokalnih cest in javnih poti, površina občin, kmetijskih 
zemljišč, in dolžini obmejnega pasu ter sredstev solidarnostne in finančne izravnave, kot to določa 
15.a člen ZFO-1. 
Sredstva za uravnoteženje razvitosti občin se za proračunsko leto zagotovijo v višini šestih odstotkov 
skupne primerne porabe občin. 
Občinam pripadajo dodatne sredstva iz naslova dohodnine, na podlagi prvega odstavka 13.b člena 
ZFO-1, za zmanjševanje objektivnih razlik občin v višini 1,5 % dohodnine, vplačane v predpreteklem 
letu. 

 

 

Besedilo 
MF LETO 
2024 

MF LETO 
2025 

MF LETO 
2026 

MF LETO 
2027 razlika 7-4 

1 2 3 4 7 8 

Povprečnina 725 771,33 835 835 0,00 

Število prebivalcev 8794 8756 8824 8824 0,00 

Dohodnina 6.375.650,00 6.753.765,48 7.368.040,00 7.368.040,00 0,00 

Korigirani kriteriji (T3) 0,950126 0,947846 0,950261 0,950261 0,00 

Primerna poraba (T4) 6.057.670,83 6.401.529,60 7.001.561,06 7.001.561,06 0,00 

Razmerje med POs in Ppi (T6) 101,63% 101,71% 101,61% 101,61% 0,00 

Dohodnina ki pripada občini 
(T7) 6.156.706,00 6.510.826,00 7.114.337,00 7.114.337,00 0,00 

Presežek nad Ppi (T8) 0,00     0 0,00 

Znižana doh. ki pripada 
občini (T8) 6.156.706,00 6.510.826,00 7.114.337,00 7.114.337,00 0,00 

 
V bilanci prihodkov in odhodkov se na strani prihodkov izkazujejo vsi prihodki, ki obsegajo tekoče 
prihodke (davčne in nedavčne), kapitalske prihodke, prejete donacije, transferne prihodke. 
Na strani odhodkov se izkazujejo vsi odhodki, ki zajemajo tekoče odhodke, tekoče transfere, 
investicijske odhodke in investicijske transfere. 
Primerjava javnofinančnih prihodkov (v nadaljevanju: JFP) in javnofinančnih odhodkov (v 
nadaljevanju: JFO) Občine Šenčur po letih je razvidna iz spodnje tabele in grafa: 

 

 

Tabela prihodkov in odhodkov po letih   V EUR   

  2020 2021 2022 2023 2024 2025 ocena 2026 
osnutek 
2027 

JFP 8.240.331 11.216.559 9.149.986 10.516.928 10.417.022 9.366.277 11.106.766 13.671.975 

JFO 7.900.275 8.773.873 10.117.962 10.145.863 11.228.779 10.159.086 11.034.449 14.422.570 
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Tabela in graf nam prikazujeta primerjavo realizacije prihodkov in odhodkov v zadnjih šestih letih. 
Za leto 2026 je navedena ocena realizacije in za leto 2027 osnutek proračuna. 
Iz predloga bilance prihodkov in odhodkov občine Šenčur je razvidno, da v letu 2027 načrtujemo 
13.671.975,49 EUR prihodkov in 14.422.570,03 EUR odhodkov. Presežek odhodkov nad prihodki je 
750.597,54 EUR. Presežek odhodkov in drugih izdatkov nad prihodki in drugimi prejemki bomo v 
letu 2027 pokrili s predvidenim ostankom sredstev na računih proračuna konec leta 2026. 

 

 
PRIHODKI SPLOŠNEGA DELA PRORAČUNA 
 
Ekonomska klasifikacija JFP razlikuje naslednje  temeljne skupine prihodkov: 

- Davčni prihodki (skupina 70)  
- Nedavčne prihodke (skupina  71) 
- Kapitalski prihodki ( skupina 72) 
- Transferni prihodki (skupina 74)  

 
V bilanci prihodkov in odhodkov za leto 2027 načrtujemo 13.671.975,49 EUR JFP. V primerjavi z 
realizacijo za leto 2025 so se  prihodki zvišali za 45,97 %, ter v primerjavi za oceno realizacije za leto 
2026, so se prihodki zvišali za 23,10 %. Povečanje prihodkov načrtujemo na vseh skupinah prihodkov 
(davčni, nedavčni, kapitalni in transferni prihodki). 
Iz spodje tabele in grafa je razvidna struktura prihodkov in drugih prejemkov po ekonomski 
klasifikaciji in letih, ter struktura planiranih prihodkov in drugih prejemkov v letu 2027. 
 

 Tabela: Prihodki in deleži prihodkov po letih    v EUR      

    2021 2021 2022 2022 2023 2023 2024 2024 2025 2025 
ocena 
2026 

ocena 
2026 

osnutek 
2027 

osnutek 
2027 

70 DAVČNI PRIHODKI 6.396.049 57,02% 6.685.123 73,06% 7.141.380 67,90% 7.278.879 69,87% 7.558.921 80,70% 8.513.258 76,65% 8.531.400 62,40% 

71 
NEDAVČNI 
PRIHODKI 1.216.329 10,84% 1.662.931 18,17% 1.170.651 11,13% 2.243.651 21,54% 1.316.327 14,05% 1.238.047 11,15% 1.226.447 8,97% 

72 
KAPITALSKI 
PRIHODKI 2.767.368 24,67% 168.576 1,84% 139.045 1,32% 51.830 0,50% 46.433 0,50% 104.300 0,94% 58.000 0,42% 

74 
TRANSFERNI 
PRIHODKI 836.813 7,46% 633.357 6,92% 2.065.852 19,64% 842.661 8,09% 362.885 3,87% 1.251.161 11,26% 3.856.128 28,20% 

73 DONACIJE 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00% 81.712 0,87% 0 0,00% 0 0,00% 

  SKUPAJ 11.216.559 100,00% 9.149.986 100,00% 10.516.928 100,00% 10.417.022 100,00% 9.366.277 100,00% 11.106.766 100,00% 13.671.975 100,00% 
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Davčne prihodke (70) smo ocenili v višini 8.531.400,00 EUR in predstavljajo 62,40 % vseh prihodkov 
proračuna. 
 
Nedavčne prihodke (71) načrtujemo v višini 1.226.447,00 EUR. Pri načrtovanju teh prihodkov smo 
izhajali iz realizacije prihodkov in ocene realizacije za leto 2026 ter realne možnosti doseganja 
prihodkov in drugih podlag (pogodbe). Nedavčni prihodki predstavljajo  8,97 % vseh prihodkov 
proračuna.  
 
Kapitalski  prihodki (72) so za leto 2027 načrtovani v znesku 58.000,00 EUR in predstavljajo 0,42 %  
prihodkov. 
 
Transferni prihodki (73) zajemajo vsa sredstva, prejeta iz drugih javnofinančnih institucij. Skupni 
transferni prihodki so načrtovani v višini 3.856.128,49 EUR. Ti prihodki predstavljajo 28,20 %  
prihodkov proračuna. Med transferne prihodke štejemo prihodke: 
 
 
 

- Požarne takse                                           35.000,00 EUR 

- Sredstva iz državnega proračuna za uravnoteženje   
razvitosti občin                  133.683,00 EUR  

- Sredstva za povračilo stroškov 
medobčinskega inšpektorata             25.000,00  EUR 

- prejeta sredstva iz državnega proračuna za  
sofinanciranje glasbene šole Šenčur                  90.000,00 EUR 

- prejeta sredstva iz državnega proračuna za 
sofinanciranje gradnje vodovoda MV9     572.445,49 EUR  

- Sredstva pridobljena s strani MKGP za sofinanciranje 
namakalnega sistema na območju Trboj in Žerjavke          3.000.000,00 EUR 
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ODHODKI SPLOŠNEGA DELA PRORAČUNA 
 
Odhodki proračuna so v splošnem delu prikazani po ekonomski klasifikaciji javnofinančnih tokov, 
ki je podlaga za enotno proračunsko in računovodsko spremljanje, evidentiranje in planiranje JFP in 
JFO. Določa jo Pravilnik o enotnem kontnem načrtu za proračun, proračunske uporabnike in druge 
osebe javnega prava. 
Ekonomska klasifikacija JFO razlikuje štiri temeljne skupine odhodkov: 

- tekoči odhodki (skupina 40), 
- tekoči transferi (skupina 41), 
- investicijski odhodki  (skupina 42) in 
- investicijski transferi (skupina 43). 

 
V bilanci prihodkov in odhodkov za leto 2027 načrtujemo 14.422.570,03 EUR odhodkov. V primerjavi 
z realizacijo odhodkov za leto 2025 so se odhodki zvišali za 41,97 %, v primerjavi z oceno realizacije 
proračuna v letu 2026, pa so se odhodki zvišali za 30,70 %. Odhodki so se zaradi večjih investicijskih 
stroškov, ki jih planiramo v letu 2027, povečali.  
 
Iz spodnje tabele in grafa je razvidna struktura odhodkov in drugih izdatkov po ekonomski 
klasifikaciji in letih, ter struktura planiranih odhodkov in drugih izdatkov v letu 2027. 

 

 Tabela: Odhodki in deleži odhodkov po letih     v EUR      

    2021 2021 2022 2022 2023 2023 2024 2024 2025 2025 
2026 
ocena 

2026 
ocena 

2027 
osnutek 

2027 
osnutek 

40 TEKOČI ODHODKI 
2.172.97

1 24,77% 2.179.577 21,54% 2.631.572 25,94% 2.720.600 24,23% 2.759.663 27,16% 3.297.672 29,89% 3.621.938 25,11% 

41 TEKOČI TRANSFERI 
2.252.15

5 25,67% 2.687.367 26,56% 2.965.913 29,23% 3.576.833 31,85% 3.461.104 34,07% 3.888.534 35,24% 4.347.552 30,14% 

42 
INVESTICIJSKI 
ODHODKI 

4.081.78
9 46,52% 5.117.292 50,58% 4.226.912 41,66% 4.339.950 38,65% 3.514.632 34,60% 3.409.636 30,90% 6.088.376 42,21% 

43 
INVESTIVIJSKI 
TRANSFER 266.958 3,04% 133.727 1,32% 321.467 3,17% 591.396 5,27% 423.686 4,17% 438.607 3,97% 364.704 2,53% 
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Predvideni JFO proračuna občine Šenčur znašajo 14.422.570,03 EUR in so v primerjavi z  realizacijo 
2025 višji za 41,97 %. 

Tekoči odhodki 

Skupina tekočih odhodkov zajema vsa plačila, nastala zaradi stroškov dela, stroškov materiala in 
opravljenih storitev, plačila domačih obresti ter sredstev, izločenih v rezerve. Tekoči odhodki občine 
so odvisni od velikosti občine, njene organizacijske strukture, števila zaposlenih, števila občinskih 
svetnikov ter materialnih in administrativnih stroškov delovanja občinskih organov (občinskega 
sveta, župana, občinske uprave in nadzornega odbora). 

Tekoči odhodki so načrtovani v višini 3.621.938,13 EUR in predstavljajo 25,11 % vseh odhodkov 
proračuna. Med tekoče odhodke uvrščamo plače in druge izdatke zaposlenim, prispevke delodajalca 
za socialno varnost ter izdatke za blago in storitve. Med izdatke za blago in storitve sodijo vsi nakupi 
materiala, goriva in energije, izdatki za komunalne in komunikacijske storitve, izdatki za tekoče 
vzdrževanje in popravila, plačila potnih stroškov ter izdatki za najemnine in zakupnine. 

Tekoči odhodki so v primerjavi z realizacijo za leto 2025 višji za 31,25 %, v primerjavi z oceno 
realizacije za leto 2026 pa višji za 9,83 %. 

Tekoči transferi 

V skupino odhodkov, imenovano tekoči transferi, so zajeta vsa nepovratna in nepoplačljiva plačila, 
za katera občina kot plačnik od prejemnikov sredstev v povračilo ne pridobi nobenega materiala, 
blaga ali storitve. 

V to skupino so vključene subvencije javnim podjetjem, zasebnim podjetjem in zasebnikom; transferi 
posameznikom in gospodinjstvom (regresiranje oskrbe v domovih za odrasle, prevozi učencev, 
subvencioniranje najemnin, razlika v ceni programov vrtcev ipd.); transferi neprofitnim 
organizacijam (sredstva za delovanje kulturnih, športnih, humanitarnih in drugih društev); drugi 
tekoči transferi (požarno varstvo, medobčinski inšpektorat) ter transferi javnim zavodom (osnovna 
šola in vrtec). 

Ta skupina javnofinančnih odhodkov je v primerjavi z realizacijo za leto 2025 višja za 25,61 %, v 
primerjavi z oceno realizacije za leto 2026 pa višja za 11,80 %. 

Tekoči transferi so načrtovani v višini 4.347.551,60 EUR in predstavljajo 30,14 % vseh odhodkov 
proračuna. 

Investicijski odhodki 

Investicijski odhodki zajemajo plačila, namenjena pridobitvi, izgradnji ali nakupu opredmetenih in 
neopredmetenih osnovnih sredstev (zemljišč, zgradb in prostorov, opreme ter drugih osnovnih 
sredstev). Zajemajo tudi plačila za izdelavo investicijskih načrtov, študij in projektne dokumentacije. 

V tej skupini so načrtovani predvsem investicijski odhodki za vlaganja v komunalno in cestno 
infrastrukturo, investicijsko in prostorsko načrtovanje, nakup stvarnega premoženja ipd. Odhodki iz 
tega naslova pomenijo povečanje realnega premoženja občine. 
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Investicijski odhodki so načrtovani v skupni višini 6.088.376,30 EUR in predstavljajo 42,21 % vseh 
odhodkov proračuna. V primerjavi z realizacijo proračuna za leto 2025 so višji za 73,23 %, v primerjavi 
z oceno realizacije za leto 2026 pa višji za 78,56 %. 

V letu 2027 bo Občina Šenčur na podlagi sklenjenih pogodb izvajala večje investicije oziroma 
investicije večje vrednosti, med drugim: 

• gradnjo namakalnega sistema Žerjavka, 
• rekonstrukcijo podstrešja na Osnovni šoli Šenčur za potrebe glasbene šole, 
• obnovo vodovoda MV9, 
• izdelavo projektne dokumentacije, 
• nakupe zemljišč. 

Investicijski transferi 

Investicijski transferi vključujejo izdatke občine, ki pomenijo nepovratna sredstva in so namenjeni 
financiranju investicijskih transferov neprofitnim organizacijam (društvom), javnim zavodom in 
javnim podjetjem za nakup in gradnjo osnovnih sredstev, nabavo opreme, investicijsko vzdrževanje 
in druge namene. 

Investicijski transferi ne povečujejo realnega premoženja občine. 

Investicijski transferi so načrtovani v višini 364.704,00 EUR in predstavljajo 2,53 % vseh odhodkov 
proračuna. 

Račun finančnih terjatev in naložb 

V bilanci B za leto 2027 niso načrtovana prejeta vračila danih posojil in prodaja kapitalskih deležev. 
Prav tako niso načrtovana dana posojila in povečanje kapitalskih deležev. 

Račun financiranja 

V bilanci C za leto 2027 zadolževanje ni načrtovano. V letu 2027 občina nima dolga. 

Natančnejša pojasnila so podana v posebnem delu obrazložitve odhodkov. 

Javna razprava 

Predlog Odloka o proračunu Občine Šenčur za leto 2027 se daje v 15-dnevno javno razpravo. 

V času javne razprave lahko vsi zainteresirani vpogledajo v predlog proračuna ter županu 
posredujejo svoje predloge in pripombe. Predlogi in pripombe morajo biti podani v pisni obliki do 
30. 9. 2026. 
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Predlagam Občinskemu svetu občine Šenčur v sprejem sledeča 

 

SKLEPA: 

1. Sprejme se Odlok o proračunu občine Šenčur za leto 2027 – prva obravnava, s priloženimi 
prilogami.  

2. Odlok o proračunu občine Šenčur za leto 2027 – prva obravnava, se daje v 15- dnevno javno 
razpravo,  ki začne teči od 16. 9. 2026 in traja do vključno 30. 9. 2026. 

 

  

 

        ŽUPAN 

        Ciril Kozjek  

 

Priloga:  

− Obrazložitev  proračuna za leto 2027 

− Splošni del proračuna 2027 

− Posebni del proračuna – prihodki proračuna, odhodki proračuna 

− Odhodki po programski klasifikaciji 

− Odhodki po funkcionalni klasifikaciji 

− Načrt razvojnih programov za obdobje 2027 - 2030 

− Kadrovski načrt občinske uprave Občine Šenčur za leti 2027 in 2028, 

− Odlok o proračunu Občine Šenčur za leto 2027, 

− Sklep o izvedbi javne razprave o predlogu proračuna Občine Šenčur za leto 2027 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


